Stanowisko Śląskiego Forum Oświaty Samorządowej

w sprawie barier rozwoju samorządności 

Członkowie Śląskiego Forum Oświaty Samorządowej na posiedzeniu w dniu 21 października 2010 roku po zapoznaniu się z raportem prof. Jerzego Regulskiego „Szanse i bariery rozwoju samorządności” przygotowanym przez Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz po dyskusji pragną wskazać te obszary, które są szczególnie istotne z punktu widzenia funkcjonowania samorządów:

1. Raport bardzo trafnie i w sposób syntetyczny wskazuje na wszystkie najważniejsze przeszkody w funkcjonowaniu samorządu.

2. Członkowie Forum pragną zwrócić szczególną uwagę na bariery dotyczące JST, jako organów prowadzących dla placówek oświatowych:
1) brak czytelnego tworzenia prawa oświatowego,

2) częste zmiany prawa oświatowego wynikające przede wszystkim z jego ułomności, które przede wszystkim destabilizują sytuację organizacyjną gminnej oświaty,

3) zbyt krótkie vacatio legis przepisów prawa oświatowego, m.in. rozporządzenie 
w sprawie wyliczania średnich wynagrodzeń nauczycieli, rozporządzenie w sprawie zmian w organizacji roku szkolnego
4) niespójności prawa oświatowego: 
a) np. kilka organów posiada identyczne kompetencje - przykładowo Rada Gminy jest upoważniona do ustalenia godzin w zakresie realizacji podstawy programowej w przedszkolach (ustawa o systemie oświaty), a te same kompetencje posiada rada pedagogiczna przedszkola zgodnie z właściwym rozporządzeniem,

b) brak w ustawie o systemie oświaty w katalogu szkół podstawowych wyszczególnienia szkoły podstawowej dwujęzycznej i z oddziałami dwujęzycznymi (co budzi zdziwienie w czasie członkowstwa RP w UE), natomiast we właściwym rozporządzeniu w sprawie ramowego statutu szkoły podstawowej jest wyszczególniona szkoła podstawowa dwujęzyczna dla mniejszości narodowej, 
5) brak standardów oświatowych dotyczących funkcjonowania rozwiązań organizacyjnych w placówkach oświatowych, a tym samym niedoszacowanie subwencji oświatowej przekazywanej JST,
6) nieprzekazywanie przez rząd środków finansowych przy zwiększaniu zadań dla JST – np. skutek wdrożenia podwyżek wynikających z rozporządzenia MEN w sprawie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, w tym przede wszystkim dla nauczycieli przedszkoli, które to zadanie gminne nie jest subwencjonowane,
7) nieprzystające do rzeczywistości przepisy Karty Nauczyciela, w tym prawo nauczyciela do działki szkolnej, prawo do lokalu na terenie miejskim, nieczytelne zasady wynagradzania nauczycieli (art. 30 KN), urlopy na poratowanie zdrowia, dodatki mieszkaniowe, dodatek uzupełniający, brak uregulowań dotyczących rozliczania 40-godzinnego tygodnia pracy nauczyciela
8) konieczne są działania zmierzające do likwidacji anachronicznych zapisów Karty Nauczyciela i zastąpienie jej kodeksem wymogów etyczno-moralnych stosowanych w zawodzie nauczyciela, a zagadnienia związane ze stosunkiem pracy powinna regulować ustawa o pracownikach samorządowych i - tak jak w innych zawodach - Kodeks Pracy. Elementem tych działań powinien być odpowiedni system motywacyjny, premiujący najlepszych nauczycieli. 

9) brak możliwości realizacji zadań własnych gminy, m.in. rozwiązań organizacyjnych prowadzenia przedszkoli, w tym kryteriów naboru do placówek przedszkolnych – stanowisko GIODO ograniczające zasadniczo zbieranie informacji o sytuacji rodziców,
10) niekonsekwencja decyzji organów kontrolnych w kwestii stanowienia prawa przez JST, tj. różne stanowiska RIO czy też wojewody dot. tych samych aktów prawa miejscowego w obrębie różnych województw,
11) akcyjność i polityka w szkole wynikająca z działań MEN i kuratoriów, oczekujących danych w terminach trudnych do zrealizowania, np. zestawienia dot. liczby 6-latków w MEN, informacje nt. dopalaczy w szkołach,
12) PR-owe działania MEN, które nie uwzględniają realnych możliwości JST, m.in. sposób i terminowość przekazywania zasiłków powodziowych do gmin.
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